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Weckruf: Krieg in Europa -
wie die Schweiz riistungspolitisch aufholt

Der Krieg ist nach Europa zuriickgekehrt. Der russische Angriff auf die Ukraine hat die scheinbar
stabile Friedensordnung erschiittert — auch die Schweiz sieht sich plétzlich vor neue Realitidten gestellt.
Wie schiitzt sich ein kleines, wohlhabendes Land, wenn militarische Stirke wieder zur harten Wahrung

internationaler Politik wird?

Urs Loher

Die neue riistungspolitische Strategie des
Bundesrates vom 20. Juni 2025 markiert
einen bedeutsamen Wendepunkt. Sie ist
nicht nur eine Reaktion auf ein verdndertes
globales Umfeld, sie ist ein klares Bekennt-
nis: Die Schweiz braucht und will eine
eigenstindige verteidigungskritische In-
dustrie und die Schweiz passt ihre riistungs-
politische Strategie den neuen Risiken an.
Doch was bedeutet dies konkret? Und ist die
Schweiz bereit fiir diesen Kurswechsel?

Der Krieg in der Ukraine
als Weckruf

Im Riickblick hat sich das sicherheits- und
riistungspolitische Umfeld der Schweiz seit
der Verabschiedung der letzten Riistungs-
politik der Schweiz im Jahr 2018 - den
Grundsdtzen des Bundesrates fiir die
Riistungspolitik des VBS - fundamental
verandert. Russlands Krieg gegen die Uk-
raine hat die europdische Sicherheits-
ordnung, die seit Ende des Kalten Kriegs
Bestand hatte, in ihren Grundfesten er-
schiittert. Auch die neutrale Schweiz ist im
Herzen Europas von diesen Umwalzungen
betroffen. Der Bundesrat reagierte friih-
zeitig: Bereits im Zusatzbericht zum Sicher-
heitspolitischen Bericht 2021 forderte er die
rasche Starkung der Verteidigungsfahigkeit
der Armee.

Doch klar ist auch: Es braucht nicht nur
mehr Mittel, sondern auch mehr Durchhal-
tefdhigkeit — eine Armee, welche die Schweiz
im Ernstfall dauerhaft schiitzen kann.

Ein Riistungsmarkt unter Druck -
die Schweiz verliert an Boden

Mit dem Krieg Russlands gegen die Ukraine
und dem Aufflammen weiterer globaler
Konfliktherde hat sich der internationale
Ristungsmarkt in den letzten Jahren zu Un-
gunsten der Schweiz entwickelt. Ein massi-

ver Nachfrageiiberhang trifft auf ein limi-
tiertes Angebot. Fiir die Schweiz hat das
splirbare Konsequenzen: Die Lieferfristen
und Preise fiir Hauptsysteme oder Munition
haben sich bereits signifikant erhdht, teil-
weise gar vervielfacht.

Hinzu kommt, dass die Schweiz als
Nichtmitglied der NATO, der Europdischen
Union (EU) und des Europaischen Wirt-
schaftsraums (EWR) und als Abnehmerin
Kkleiner Stiickzahlen keine Prioritét bei aus-
landischen Riistungsherstellern geniesst.
Der eingeschrankte Zugang zu Riistungs-
giitern aus dem Ausland erschwert es, den
Fahigkeitsbedarf der Armee angemessen
und rasch zu decken. Zudem droht aufgrund
der Rahmenbedingungen der Schweiz im
Bereich des Kriegsmaterialexportes der Aus-
schluss aus internationalen Riistungsnetz-
werken - eine fatale Entwicklung ange-
sichts des steigenden Bedarfs an moderner
Ausriistung.

Europa riistet gemeinsam auf -
bisher ohne die Schweiz

Die EU geht riistungspolitisch in die Offen-
sive: Mit einer Reihe von Programmen wie
dem European Defence Industrial Program
oder ReARM Europe schliessen sich die Mit-
gliedstaaten der EU vermehrt zusammen,
um «mehr, gemeinsam und europdisch» zu
beschaffen. Damit sollen riistungs-
industrielle Kapazititen in Europa ge-
biindelt und ausgebaut sowie Investitionen
und Skaleneffekte bei Beschaffungen maxi-
miert werden.

Und die Schweiz? Als Nichtmitglied der
EU bleibt die Schweiz bei diesen Initiativen
bislang weitgehend aussen vor und lduft so
Gefahr, den Zugang zu einem zunehmend
integrierten europdischen Binnenmarkt im
Riistungsbereich zu verpassen und damit
riistungspolitisch zunehmend ins Abseits
Zu geraten.
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Vertrauensverlust in die
Lieferzuverlassigkeit der Schweiz

Zusdtzlich erschwert der Vertrauensverlust
europdischer Staaten in die Lieferzuver-
lassigkeit der Schweiz die angestrebte Star-
kung der Verteidigungs- und Durchhalte-
fahigkeit. Die abgelehnten Wiederausfuhren
von Schweizer Kriegsmaterial an die Uk-
raine haben bei europdischen Staaten den
Eindruck erweckt, dass die Schweiz keine
zuverldssige Partnerin mehr ist. Sie be-
fiirchten zudem, dass die Schweiz sie nicht
mehr beliefern wiirde, wenn sie sich selbst
gegen einen bewaffneten Angriff ver-
teidigen miissten. Immer mehr europdische
Staaten schliessen deshalb Schweizer Unter-
nehmen bei Ausschreibungen fiir Be-
schaffungsvorhaben und aus den Liefer-
ketten von Systemlieferanten bewusst aus.

Die zuriickgehende Nachfrage wirkt sich
bereits auf die auf Exporte angewiesene
Schweizer Riistungsindustrie aus. Die
Unternehmen kdampfen mit Umsatzeinbus-
sen, haben in einigen Fallen Mitarbeitende
entlassen, Kurzarbeit angemeldet oder so-
gar bereits Teile ihrer Produktion ins Aus-
land verlagert.

Militartechnologische Entwicklungen
- die Schweiz muss Schritt halten

Zuletzt ergeben sich auch zunehmende
technologische Herausforderungen bei der
Starkung der Verteidigungs- und Durch-
haltefdahigkeit der Armee. Der Krieg in der
Ukraine zeigt eindriicklich auf, wie rasch
sich neue Technologien entwickeln und wie
entscheidend sie den Verlauf von Kampf-
handlungen beeinflussen kénnen.

Der technologische Wandel stellt die
Schweiz vor die Herausforderung, eine zu-
kunftsgerichtete Weiterentwicklung der
Armee zu ermdglichen und ihr den Zugang
zu neuen Schliisseltechnologien zu sichern.
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Haufig werden die relevanten technologi-
schen Innovationen jedoch nicht von tradi-
tionellen Riistungsunternehmen, sondern
von nicht traditionellen Akteuren wie Start-
ups oder Hochschulen vorangetrieben. Das
gelingt nur, wenn Startups, Hochschulen
und Armee enger zusammenarbeiten und
die Beschaffungsprozesse beschleunigt und
flexibler gestaltet werden.

Riistungspolitische Neuausrichtung

Vor dem Hintergrund dieser vielfdltigen si-
cherheits- und riistungspolitischen Heraus-
forderungen, mit denen die Schweiz kon-
frontiert ist, hat der Bundesrat bereits im
November 2024 die Weichen gestellt — und
im Juni 2025 eine grundlegend neue
Riistungspolitische Strategie verabschiedet.
Ziel: eine innovationsgetriebene Riistungs-
politik, die Handlungsspielrdume schafft
und Kooperationsfiahigkeit fordert.

Dabei stehen fiinf {ibergeordnete riis-
tungspolitische Ziele im Zentrum. Erstens
der Erhalt und die Starkung der fiir die Ar-
mee kritischen industriellen Kernfahigkei-
ten und Kapazitdten im Inland. Zweitens die
Starkung der Fahigkeit zur Eigenentwick-
lung sicherheitsrelevanter Technologien.
Drittens das Leisten von riistungsrelevan-
ten Beitrdgen zur Sicherheit Europas. Vier-
tens die Erhohung der internationalen Ko-
operationsfahigkeit der Armee und fiinftens
die Flexibilisierung und Beschleunigung der
Beschaffungsprozesse und deren Anpas-
sung an die technologischen Innovations-
zyklen.

Die Strategie legt zehn konkrete Hand-
lungsfelder fest. Im Mittelpunkt stehen da-
bei drei Schwerpunkte: Erstens der Erhalt
der verteidigungskritischen Industriebasis
in der Schweiz, zweitens die gezielte Forde-
rung von Forschung, Entwicklung und In-
novation im sicherheitsrelevanten Bereich
und drittens der Ausbau der internationalen
Riistungszusammenarbeit — insbesondere
mit den Nachbarldndern und anderen euro-
pdischen Staaten.

Industrie als Riickgrat
der Verteidigung

Den ersten inhaltlichen Schwerpunkt der
Riistungspolitischen Strategie bildet der Er-
halt der verteidigungskritischen Industrie-
basis der Schweiz - kurz VIB - und die
Starkung der gesamten sicherheits-
relevanten Technologiebasis — kurz STIB -
im Inland. Bei der VIB handelt es sich um
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Riistungschef Urs Loher zieht aus dem Ukraine-Krieg eine ganze Reihe von Lehren fiir die Schweiz.
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den Kern der STIB, der in besonderem Masse
Leistungen fiir die Einsatz- und Durch-
haltefdhigkeit der Armee erbringt.

Die VIB ist heute nur noch in einem sehr
eingeschrankten Masse in der Schweiz vor-
handen. Die Strategie halt jedoch fest, dass
die Schweiz als neutraler Staat fiir die Ein-
satz- und Durchhaltefdhigkeit der Armee
gerade und besonders auf eine leistungsfa-
hige verteidigungskritische Industriebasis
angewiesen ist, etwa bei der Produktion von
Munition oder der Instandhaltung unserer
kritischen Armeesysteme. In der Strategie
bekennt sich der Bundesrat daher zu dem
Ziel, die noch in der Schweiz vorhandene
Industrie zu erhalten und die gesamte STIB
zu starken. Dazu sollen kiinftig moglichst
60 Prozent aller Riistungsbeschaffungen im
Inland durchgefithrt werden.

Stérkung der Forschung, Entwicklung
und Innovation

Es ist zwar wichtig und richtig, dass die
Schweizer Armee auch kiinftig Zugang zu
«Kklassischen» Riistungsgiitern und Dienst-
leistungen erhalt, doch reicht dies fiir eine
zukunftsgerichtete Weiterentwicklung der
Armee nicht aus. Der rasante technologische
Wandel erfordert, dass wir heute in zu-
kunftstrachtige Schliisseltechnologien in-
vestieren, um die Handlungsfdhigkeit der

Armee auch in Zukunft zu gewdhrleisten.
Bis 2030 soll daher der Anteil des Armee-
budgets fiir Forschung und Entwicklung auf
2 Prozent ansteigen; auch der Budgetanteil
fiir Innovation soll deutlich erhoht werden.
Der Technologietransfer zwischen
Hochschulen, Startups, KMU und Armee
wird zum Schliissel. Er muss kiinftig effizi-
enter und zielgerichteter erfolgen. Dazu
braucht es eine Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir Startups, damit es fiir sie
wirtschaftlich attraktiv ist, sich im Riis-
tungsbereich zu positionieren.

Europa als
riistungspolitischer Partner

Auch wenn es gelingt, die sicherheits-
relevante Industrie und die Innovations-
kraft im Inland zu stiarken, wird die Schweiz
weiterhin auf Riistungsgiiter aus dem Aus-
land angewiesen sein — diese miissen jedoch
gezielt und strategisch beschafft werden.
Daher ist es unerlasslich, dass die Schweizer
Armee ihre internationale Zusammenarbeit
im Riistungsbereich systematisch ausbaut.
Nur so besteht die Moglichkeit, von Skalen-
effekten und von kiirzeren Lieferzeiten in
der Beschaffung zu profitieren und sich im
Ernstfall allenfalls gemeinsam mit anderen
Staaten zu verteidigen. Die Erweiterung der
internationalen Riistungskooperation bil-



Allgemeine Schweizer Militarzeitschrift

det daher einen dritten Schwerpunkt der
neuen Riistungspolitischen Strategie.

Damit die Schweizer Armee kiinftig ihre
Zusammenarbeitsfahigkeit erhéhen kann,
muss die Schweiz Systeme und Material be-
schaffen, die mit den Systemen und dem
Material unserer engsten Partner moglichst
identisch oder zumindest kompatibel sind.
Auf Helvetisierungen ist zu verzichten. Fiir
unsere Verteidigungsfahigkeit macht es zu-
dem Sinn, wenn wir vermehrt Beschaffun-
gen in unseren Nachbarldndern und weite-
ren europdischen Staaten tdtigen. Die
Strategie sieht daher vor, dass kiinftig mog-
lichst 30 Prozent aller Beschaffungen bei
den Nachbarstaaten und weiteren europai-
schen Staaten getatigt werden. Beschaffun-
gen miissen aber auch kiinftig nicht nur
hinsichtlich ihrer Kooperationsmdglichkei-
ten, sondern auch wirtschaftlich und tech-
nologisch sinnvoll sein. Es bleibt daher auch
weiterhin mdglich, in anderen Staaten, wie
beispielsweise den USA, Beschaffungen zu
tatigen.

In einem angespannten geopolitischen
Umfeld und iiberlasteten Riistungsmarkt
ist der Zugang zu ausldndischen Riistungs-
giitern keine Selbstverstdndlichkeit mehr.
Um weiterhin beliefert zu werden, muss die
Schweiz auch selbst riistungsrelevante Bei-
trage leisten — etwa durch ihre international
gefragten Kompetenzen in Forschung, Ent-
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wicklung und Innovation, die gezielt aus-
gebaut werden sollen. Zudem sieht die Stra-
tegie vor, Kompensationsgeschifte kiinftig
strategischer zu nutzen, um innovative
Schweizer Unternehmen in die Lieferketten
ausldndischer Systemlieferanten einzubrin-
gen und belastbare Interdependenzen zu
schaffen. So konnen wir zumindest die
Wabhrscheinlichkeit erhéhen, auch in einer
Krise oder in einem Konfliktfall weiter aus
dem Ausland beliefert zu werden.

Rahmenbedingungen
fiir Kriegsmaterialexporte -
Achillesferse der Strategie

Die aktuellen Rahmenbedingungen fiir
Kriegsmaterialexporte bleiben ein zentrales
Hindernis fiir die Umsetzung der riistungs-
politischen Ziele. Ohne das Vertrauen euro-
pdischer Partner in die Lieferzuverldssigkeit
der Schweiz ldsst sich weder die ver-
teidigungskritische Industrie im Inland - auf
welche die Schweizer Armee angewiesen ist
und bleibt — erhalten noch die internationale
Kooperation stdrken. Der Heimmarkt allein
sichert das Uberleben der Branche nicht -
selbst bei steigender Inlandsnachfrage.
Gelingt es nicht, das Vertrauen wieder-
herzustellen, droht die Schweiz ihre VIB zu
verlieren und somit auch die STIB nachhal-
tig zu schwdchen — mit gravierenden Folgen

HERAUSFORDERUNGEN IM SICHERHEITS- &
RUSTUNGSPOLITISCHEN UMFELD DER SCHWEIZ
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fiir die sicherheitspolitische Handlungsfa-
higkeit und Unabhdngigkeit der Schweiz.
Auch das hdlt der Bundesrat in seiner Riis-
tungspolitischen Strategie klar fest.

Umsetzung: ein gemeinsamer Kraftakt

Diese Herausforderung und weitere miissen
im Rahmen der Umsetzung der Riistungs-
politischen Strategie adressiert werden.
Dazu ist im Anhang der Strategie bereits ein
Aktionsplan mit 23 konkreten Massnahmen
des Bundesrates fiir die Umsetzung ent-
halten. Damit die Schweiz in der derzeitigen
Sicherheitslage in Europa nicht weiter ins
Hintertreffen gerat, ist es entscheidend,
dass die Strategie schnell, effizient und ef-
fektiv umgesetzt wird. Dafiir wird sich
Armasuisse als Federfiithrerin bei der Um-
setzung einsetzen.

Doch Kklar ist auch: Alleine kann dies
nicht gelingen. Der Bundesrat, das Parla-
ment und die Industrie miissen gemeinsam
Verantwortung iibernehmen, damit wir mit
der Riistungspolitischen Strategie die Si-
cherheit der Schweiz langfristig und dauer-
haft starken kénnen.

Urs Loher
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keiten und Kapazitaten im Inland igenentwickiung sicherh
relevanter Technologien

5 Riistungspolitische Ziele

Leisten von riistungsrelevanten Erhéhung der internationalen
Beitragen zur Sicherheit Europas Kooperationsfahigkeit der Armee

Flexibilisierung und Beschleunigung der
Beschaffungsprozesse & Anpassung an
Technologieentwicklungszyklen

10 Handlungsfelder

1. Identifikation und Priorisierung von

sicherheitsrelevanten Schliisseltechnolo-

gien und industriellen Kernfahigkeiten
und Kapazitaten

6. Erweiterung der internationalen Zusam-

menarbeit in der sicherheitsrelevanten
Forschung, Entwicklung und Innovation

2. Nutzung sicherheitsrelevanter Schliissel-
technologien und industrieller Kernfahig-
keiten und Kapazitaten in der Schweiz
durch Inlandbeschaffungen

7. Priorisierung von Beschaffungen in den
Nachbarlandern & Forderung européi-
scher Riistungskooperationen

8. Kompensationsgeschafte fiir die Erhd-
hung der Verteidigungs- und Durchhalte-
fahigkeit der Armee

3. Bereitstellung einer moglichst verlassli-
chen Riistungsplanung

4. Nutzung der Flexibilitat des Beschaf-
fungsrechts fiir ein schnelleres und
kosteneffizientes Beschaffungswesen, das
den Technologiezyklen entspricht

5. Starkung der sicherheitsrelevanten
Forschung, Entwicklung und Innovation
im Inland

10. Stérkung resilienter, robuster und sicherer
Lieferketten

9. Schaffung geeigneter Rahmenbedingun-
gen in Bezug auf Kriegsmaterialexport

Aktionsplan: 23 Massnahmen (Auswahl)

Buy-Swiss-Prinzip: Méglichst 60%
aller Riistungsbeschaffungen
im Inland

Uberblick iiber die neue
Riistungspolitische
Strategie.
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Buy-European-Prinzip: Méglichst
30% aller Rilstungsbeschaffungen

Beschaffung marktgéngiger Stan-
dardprodukte & vermehrte gemein-
same Beschaffungen

Erhohung des Anteils des Armee-
budgets fiir Forschung und
Entwicklung auf 2% bis 2030

Anwendung militarischer und
riistungsspezifischer Kooperations-
maglichkeiten als Zuschlagskriteri-

en bei Beschaffungsentscheiden

Aufbau eines systematischen
STIB-Monitoring-Tools bis Mitte 2026



